
Formation des nouveaux 
citoyens du comité de 
suivi de la convention

12 11 2024
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Déroulé de la réunion

1. Une fresque du territoire pour faire "connaissances"

2. Présentation des enjeux de la révision du SCoT/AEC/PLUi

3. Présentation de la convention citoyenne et des dilemmes
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1. Fresque de la métropole
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2. Présentation des enjeux de la 
révision du SCoT/AEC/PLUi
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Commençons par un petit Quiz ...
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Le SCoT/AEC/PLUi
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La Métropole: six grandes compétences

Développement économique, social 
et culturel

Aménagement de l’espace
métropolitain

Politique
de la ville

Gestion des services
d’intérêt communautaire

Politique Locale
de l’Habitat

Protection et mise en 
valeur de l’environnement

et du cadre de vie

15
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Un projet 3 en 1

16

PROJET DE TERRITOIRE

Le SCOT
Schéma de Cohérence 

Territoriale
Le document stratégique

Le PLUi
Plan Local d’Urbanisme 

Intercommunal
Traduction Réglementaire

Le PCAET
Plan Climat Air 
Energie Territorial
Plan d’action de la transition
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Ce qui change : la nécessité d'un changement de paradigme

D’une logique de développement et de projet…

Projet
Diagnostic multi 
thématiques et 
définition des 

besoins 
de développement

Traductio
n

… à une logique de ménagement

Du Droit au développement

La prise en compte des fonctions 
écosystémiques rendues par les entités naturelles 

versus

Le territoire comme ressource : jusqu’où ? 

Air

Sol

Humain

UsagesClimat

Biodiversité

Au Ménagement du territoireVIVANT

DDT de L’Oise
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Les différentes activités

Une offre d’habitat renouvelée

Une organisation des mobilités

Des transitions écologiques et 

énergétiques

Les sols 

Les forêts

La Seine, le réseau des mares, 

les zones humides

La Trame Verte et Bleue

QU’EST-CE QU’UN SCoT ?

Elaboration du SCoT/AEC et révision du PLU

Définit un développement équilibré du territoire
Et repose sur des complémentarités entre …

Définit les éléments du Grand Paysage et de 
l’Environnement à protéger, valoriser…

SCoT : Schéma de Cohérence Territoriale
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CLIMAT

• Émissions de gaz à effet de 
serre (GES)

• Stockage carbone

AIR

• Concentration
• Émissions de polluants 

atmosphériques
• Allergènes
• Odeurs

ENERGIE

• Sobriété Efficacité
• Énergies 

renouvelables et de 
récupération

ADAPTATION 
AU CHANGEMENT 
CLIMATIQUE

•Contenir le réchauffement climatique en dessous de 2°C
•Devenir un territoire «100% EnR» à l’horizon 2050
• Inscrire les actions du PCAET dans le droit des sols

NOS DEFIS

QU’EST-CE QU’UN AEC ?

PCAET : Plan Climat Air Energie Territorial

Elaboration du SCoT/AEC et révision du PLU
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Les éléments du Grand Paysage et de 
l’Environnement à protéger, valoriser, 
les zones de risques

Les Forêts

La Seine, le réseau des mares, les 
zones humides

La Trame Verte et Bleue

QU’EST-CE QU’UN PLU ?

TRADUIT la vocation des sols
ENCADRE les possibilités constructives

LOCALISE et REGLEMENTE

L’habitat : Zones A Urbaniser

L’économie : Zone Economique

L’alimentation : Zones Agricoles

PLU : Plan Local d’Urbanisme
PLUi: Plan Local d’Urbanisme Intercommunal

Elaboration du SCoT/AEC et révision du PLU
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LES THÉMATIQUES AU CŒUR DE LA DÉMARCHE

ADAPTATION & RESILIENCE 
du TERRITOIRE FACE aux EFFETS 
du CHANGEMENT CLIMATIQUE

• La neutralité carbone

• L’objectif 100% Energie Renouvelable (ENR)

• L’adaptation au changement climatique (ilot de chaleur, risque 

inondation, préservation de la ressource en eau, forêts...)

• La qualité de l’air

• Le Zéro Artificialisation Nette (ZAN)

• Le Zéro perte de biodiversité

• La prise en compte des risques (naturels, technologiques) 

• La démarche Eviter – Réduire - Compenser (ERC)

• La qualité urbaine pour le bien vivre

• La maitrise des mobilités

• L’alimentation

• Le recyclage et la réhabilitation

Elaboration du SCoT/AEC et révision du PLU
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https://www.youtube.com/watch?v=NSRpEAo-Nvw&t=54s

https://www.youtube.com/watch?v=NSRpEAo-Nvw&t=54s
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PROJET DE TERRITOIRE 
"Rouen Métropole 2050"

SCOT...  
Schéma de Cohérence 

Territoriale
Le document stratégique

PLUi
Plan Local d’Urbanisme 

Intercommunal
Traduction Réglementaire

...Air Energie Climat
Valant Plan Climat Air 
Energie Territorial
Plan d’action de la transition

Document d'Orientation et d'Objectifs (DOO) 
dont Document d’Aménagement Artisanal 

Commercial et Logistique (DAACL)

Programme d’actions Air Energie Climat et 
autres annexes

Volet règlementaire dont règlements écrit et 
graphique et Orientations d'Aménagement et 

de Programmation (OAP)

Annexes et autres pièces du rapport de 
présentation

Projet d’Aménagement Stratégique (PAS)Projet d’Aménagement et de 
Développement Durables (PADD)
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Calendrier de la démarche

INFOGRAPHIE EN COURS DE CRÉATION PAR STUDIO GIBOULÉES

DOO : Document d'Orientation et 
d'Objectifs

Programme d’actions Air Energie Climat

OAP : Orientations d'Aménagement et de 
Programmation

PAS : Projet d’Aménagement Stratégique

PADD : Projet d’Aménagement et de 
Développement Durable

DAACL : Document d’Aménagement Artisanal 
Commercial et Logistique
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La méthode d’élaboration du projet de territoire

ETUDE DE 3 SCÉNARIOS

DIAGNOSTIC > DÉFINITION DES ENJEUX
Questions thématiques déterminantes 

pour le futur du territoire

Débat sur le PADD en Conseil Communautaire   
février 2025

Approfondissement Scénario cible 
Ecriture du projet de territoire

Décliné dans le Projet d’aménagement et de 
Développement Durable et Projet 

D’Aménagement Stratégique

TEMPS DE CONCERTATION

SCENARIO DE REFERENCE 

PROJET D’AMENAGEMENT STRATEGIQUE
(PAS)

Les acteurs mobilisés pour l’ensemble de la démarche 
d’élaboration du SCoT/AEC sont: les communes, les citoyennes 
et citoyens et la société civile notamment mobilisée au sein du 
Conseil de développement durable de la Métropole.
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3. Présentation de la convention 
citoyenne et des dilemmes
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La convention citoyenne des transitions

https://www.youtube.co
m/watch?v=o6dBsAqz5Ys 

https://www.youtube.com/watch?v=o6dBsAqz5Ys
https://www.youtube.com/watch?v=o6dBsAqz5Ys
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Commençons par un petit Quiz ...
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La convention citoyenne est un panel de citoyens …

CONSTITUANT UN ECHANTILLON REPRESENTATIF DE LA 
POULATION DE LA METROPOLE 

REPRESENTANT LES ASSOCIATIONS ET LES ACTEURS DU 
TERRITOIRE

COMPOSE A PART EGALE D’HOMMES ET DE FEMMES RESIDANT DANS 
UNE DIVERSITE DE COMMUNES DE LA METROPOLE
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La convention citoyenne des transitions de la 
Métropole Rouen Normandie se compose à part 
égale d’hommes et de femmes bénévoles, 
résidant dans différentes communes du 
territoire.

Ils ne représentent aucune institution, 
collectivité, entreprise ou association. Ils 
interagissent en leur nom propre, en leur qualité 
de citoyen.

En revanche, il existe une instance qui réunit les 
"acteurs" du territoire: le Conseil de Développement 
Durable, instauré par la Métropole, il rassemble 180 
membres issus des associations, établissements 
publics, syndicats et entreprises du territoire.

La convention citoyenne est un panel de citoyens …
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La convention citoyenne se compose de …

50 HOMMES ET 50 FEMMES 

87 PERSONNES

100 HABITANTS 
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Un questionnaire en ligne, des rencontres de proximité 
dans les communes et des réunions d’information en 
ligne ont été organisées du 5 mai au 12 juin 2023 pour 
recruter des volontaires afin de créer la première 
convention citoyenne du territoire métropolitain. Ce 
sont plus de 400 volontaires qui nous ont exprimé leur 
souhait de contribuer à imaginer la Métropole de 
demain. 

Un tirage au sort public avec huissier a été effectué le 
mardi 27 juin 2023. Des scrutins ont été réalisés selon 
deux critères : le type de commune (Cœur d’agglo, 
espace urbain, bourg et village …) et le genre, afin de 
garantir la parité.

Au fur et à mesure des sessions, des personnes se sont 
désistées. La convention a finalement été suivie par 87 
membres recensés aux dernières sessions.

La convention citoyenne est un panel de citoyens …
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SUR TOUTES LES POLITIQUES PORTEES PAR LA METROPOLE

SUR L’ORGANISATION DE LA MOBILITE A L’HORIZON 2035

SUR L’AMENAGEMENT DU TERRITOIRE A L’HORIZON 2050

La convention citoyenne s’exprime …
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La convention citoyenne a été constituée pour s’exprimer sur 
l’aménagement du territoire à l’horizon 2050.

Elle s’exprime sur la base de dilemmes sur lesquelles un 
consensus doit se dégager.

La convention citoyenne a rédigé un rapport formalisant le 
positionnement sur ces dilemmes et des propositions. Cette 
contribution permet de nourrir deux documents de planification 
décisifs pour l’avenir du territoire : 

• Le Schéma de Cohérence Territorial – Air Energie Climat 
(SCOT-AEC)

• Le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal (PLUi)

Le Plan de Mobilité (PDM) organise les mobilités de demain à 
l’horizon 2035. Le Programme Local de l’Habitat fixe quant à lui les 
grandes orientations liées à la construction et la rénovation de 
l’habitat collectif et individuel.

La convention citoyenne est un panel de citoyens …
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OBLIGATOIRE CAR LE SCOT EST UN DOCUMENT DE 
PLANIFICATION RENDU OBLIGATOIRE PAR LA LOI SRU DE 2000

OBLIGATOIRE POUR LES METROPOLES UNIQUEMENT

NON-OBLIGATOIRE, MAIS UNE SUPER DEMARCHE!

La convention citoyenne est …
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La convention citoyenne a été constituée sur la volonté des élus de la Métropole Rouen 
Normandie et actée par une délibération du Conseil Métropolitain. Aucun texte de loi ne 
rend obligatoire ce type d’assemblée.

C’est une instance citoyenne mise en place dans le cadre des modalités définies par la 
charte de la participation citoyenne de la Métropole pour accompagner la définition du 
projet de territoire à l’horizon 2050 formalisée par le SCoT-AEC et le PLUi.

Depuis l'approbation du Grenelle de l'environnement (12 juillet 2010), l’ensemble des 
communes du territoire national doivent être couvertes par un SCoT.

La convention citoyenne est …
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La convention citoyenne des transitions
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Le questionnement initial

2050 ?
Comment vivrons-nous dans la Métropole 
Rouen Normandie en

Comment concilier urgence 
climatique et préparation d'un avenir 
plus juste pour nous tous  ?
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11/14/2024
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Organisation des séances

Une matinée d’apport d’experts 
GIEC Local, WWF, ADEME, Université de Rouen, 
services de la Métropole

Un après-midi de travail en groupe

Une matinée de finalisation du travail de 
groupe et de restitution devant un·e vice-
président·e

1 séance d'installation
Première session : fresque de la Métropole et 
écriture de leur vision partagée du territoire
Dernière Session : vote du positionnement sur 
les dilemmes et de la vision
1 séance de restitution aux élus
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Le rapport final de la Convention

41

La vision de la Métropole en 2050 
pour la convention citoyenne : 
« une société humaine et 
solidaire »

Des positions politiques sur 
des sujets stratégiques

QR-code vers le rapport et la vidéo du Grand Oral 
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Trois dilemmes et thèmes de travail

42

D’ici 2030 pour atteindre l’objectif de 2050, faut-il...



Métropole Rouen Normandie (MRN) – Formation 12 11 2024 43



Métropole Rouen Normandie (MRN) – Formation 12 11 2024

Leur vision 2050 sur l'aménagement du territoire
Mobilité > sobriété 
✓ Des pistes cyclables omni présentes / politique du dernier km pour la logistique
✓ Des services plus proches dans les centres bourgs pour rendre les déplacements 

moins nécessaires
✓ Une tarification sociale dans les transports

Habitat > mixité et partage : des fonctions, des usages
✓ Une cohabitation des modes d’habiter
✓ Des rénovations à amplifier avec des conseils de la part de la Métropole

Organisation du territoire > coopération et proximité
✓ Proximité des services pour rendre le territoire attractif
✓ Des zones commerciales plus multifonctionnelles, avec ESS
✓ Des espaces d’échanges de savoirs faire 

44
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Se déplacer : faut-il plutôt se déplacer moins ou toujours autant mais de manière 
décarbonée ? 

45
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Par dilemme, des propositions d’action ou des conditions de réussite sont 
énumérées
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Habiter : faut-il plutôt développer et valoriser le logement collectif (immeubles) ou le 
logement individuel (pavillonnaire) ? 

47

B.1

A l’échelle de la Métropole

Dans le cœur d’agglomération 

Dans les espaces urbains

Dans les bourgs et villages

B.2

B.3

B.4

Logement individuel Logement collectif

Logement individuel Logement collectif

Logement individuel Logement collectif

Logement individuel Logement collectif
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Organiser le territoire : faut-il plutôt renforcer l’aménagement des cœurs d’agglomération, ou 
faut-il plutôt développer plusieurs centralités et répartir les services de proximité ? 

48

C.1

A l’échelle de la Métropole

Dans le cœur d’agglomération 

Dans les espaces urbains

Dans les bourgs et villages

C.2

C.3

C.4

Métropole centralisée 
avec des zones spécialisées

Métropole de proximité avec services 
répartis dans plusieurs centralités

Métropole centralisée 
avec des zones spécialisées

Métropole de proximité avec services 
répartis dans plusieurs centralités

Métropole centralisée 
avec des zones spécialisées

Métropole de proximité avec services 
répartis dans plusieurs centralités

Métropole centralisée 
avec des zones spécialisées

Métropole de proximité avec services 
répartis dans plusieurs centralités



Métropole Rouen Normandie (MRN) – Formation 12 11 2024 49



Métropole Rouen Normandie (MRN) – Formation 12 11 2024 50

La nature : 
✓Végétalisation HOMOGENE et EQUITABLE (cours d’écoles, strates végétales…)
✓L’eau : Réutilisation des eaux usées, suppression des fuites, Baignade en Seine, 
Politique de contrôle des eaux
✓Politique de valorisation des déchets
✓Neutralité carbone atteinte en 2050 et retour d’espèces menacées

La Biodiversité : PROTECTION DU VIVANT, 
✓Sanctuarisation de secteurs, gestion raisonnée, créer des chartres
✓Politique du laisser-faire la nature

Les risques : « COMPOSER AVEC » , « JUSTE EQUILIBRE »
✓Renforcer la culture du risque auprès des entreprises et citoyens, 
✓Mis à l’abris des populations et équipements les plus vulnérables
✓Commission de Contrôle SEVESO (élus, experts, entreprises, citoyens)

Education à l’environnement et aux risques à l’école

Leur vision 2050 autour de la nature et des risques
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La nature : quelle intensité de solutions fondées sur la nature souhaitez-vous mettre en 
œuvre dans les quatre types d’espace ?
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Les risques inondation: pensez-vous que de nouvelles installations humaines peuvent être 
accueillies dans les zones à risque d’inondation modéré (0-1 mètre)?

52

D.1

A l’échelle de la Métropole

Logement

Equipements publics

Activités économiques

De nouvelles installations peuvent être construites 
dans des zones où les hauteurs d’eau liées aux 

inondations seraient inférieures à 50 cm 

De nouvelles installations ne 
doivent pas être accueillies dans les 
zones à risque d’inondation modéré

De nouvelles installations peuvent être construites 
dans des zones où les hauteurs d’eau liées aux 

inondations seraient comprises entre 50 cm à 1m

« FAIRE AVEC LE RISQUE » « FAIRE SANS LE RISQUE »
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Les risques industriels : pensez-vous que de nouveaux projets pourraient être construits à proximité 
d’un site à risque industriel ?

53

De nouvelles installations peuvent être 
construites à moins d’un kilomètre d’un 
site industriel à risque

De nouvelles installations peuvent être 
construites à plus d’un kilomètre d’un site 

industriel à risque

« FAIRE AVEC LE RISQUE » « FAIRE SANS LE RISQUE »

I S

S

Logement

Activités économiques SEVESO

Activités économiques ICPE

Equipements publics

I

Précision : la position à l’échelle métropolitaine n’a pas obtenu 51 % 
de vote « pour ». En revanche, les positions sur les dilemmes 
sectoriels ont été adoptées
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Leur vision 2050 sur l'attractivité et l'énergie
Attractivité : 

✓Un cadre de vie de qualité et sécure pour les familles (loisirs accessibles par TER, plus de 
circuits courts)
✓Attractivité des emplois tertiaires / à Paris 
✓Attractivité étudiante par le cadre de vie et l’emploi (+ de filières, d’innovations)
✓Métropole exemplaire > Une IMAGE POSITIVE

Energie :
✓Décarbonation industrielle
✓Développement du photovoltaïque sur des linéaires
✓Création d’un outil de suivi des consommations

ESS : ateliers intergénérationnels, politique foncière adaptée à ces initiatives

Tourisme : PROXIMITE et ACCESSIBILITE, maitrise du tourisme de masse, 
Systématiser un bilan carbone des évènements 

Agriculture et alimentation : autonomie alimentaire avec les EPCI voisins,
développement de la filière lin et création de gardes mangers solidaires
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L’attractivité: quel type d'attractivité souhaite-t-on voir se développer dans la métropole : 
une attractivité responsable ou une attractivité compétitive ? 

Les commerces et la consommation de biens

L’agriculture

Le tourisme

G.1

G.2

G.3
L’industrie

G.4

Politique d’attractivité 
responsable /exigeante

Politique d’attractivité de 
compétitivité/croissance

Politique d’attractivité 
responsable /exigeante

Politique d’attractivité de 
compétitivité/croissance

Politique d’attractivité 
responsable /exigeante

Politique d’attractivité de 
compétitivité/croissance

Politique d’attractivité 
responsable /exigeante

Politique d’attractivité de 
compétitivité/croissance

49
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La sobriété énergétique: comment accompagner les changements pour plus de SOBRIÉTÉ 
énergétique ?

57

H.1

A l’échelle de la Métropole
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La production d'énergie : en tenant compte de la sobriété et des objectifs 100% ENR, quel 
modèle de développement des énergies renouvelables valoriser ?

58

Des projets qui concentrent 
les installations développées 

par des acteurs spécialisés

Des projets qui favorisent des 
installations diffuses sur 
l’ensemble du territoire 

développées
par tous types d’acteurs

I.1
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Les suites de la convention citoyenne

✓ Grand oral du 19 juin : réunion publique en présence des élus

✓ Communication sur les travaux de la convention citoyenne, dès le 21 juin

✓ 18 septembre : rencontre avec le Président de la MRN

✓ Conseil métropolitain 30 septembre :  présentation des grands enjeux et 
délibération pour la constitution d’un comité citoyen de suivi des 
propositions de la Convention citoyenne

✓ Création d’un Comité citoyen de suivi des propositions de la convention 
citoyenne, dont la prémière séance est prévue le 16 novembre
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