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CONTEXTE

Dans le cadre de la concertation sur le SCoT-AEC, la Métropole Rouen Normandie (MRN) 
a organisé une réunion publique au Pavillon des transitions à Rouen le mardi 27 mai 2025 
de 18h à 20h, portant sur trois documents structurants du SCoT-AEC :
• Le Document d’Orientation et d’Objectifs (DOO)
• Le Document d’Aménagement Artisanal Commercial et Logistique (DAACL) 
• Le Plan d’Actions Air Énergie Climat.

La réunion publique s’est déroulée selon les séquences suivantes :
• Présentation du DOO par Franck Wehrlé, urbaniste du bureau d’études Atopia
• Présentation du DAACL par Antoine Lucas, consultant chez le bureau d’études Bérénice
• Questions / réponses et prise de parole d’un membre du comité de suivi de la 

Convention citoyenne
• Présentation du PCAET par Charlotte Celestin, responsable Plan d’Actions Air Énergie 

Climat à la MRN
• Atelier en sous-groupes sur le Plan d’Actions Air Énergie Climat.

La réunion a réuni une vingtaine de participants. Elle a été retransmise en direct sur 
Youtube (avec une dizaine de participants). 
La réunion a été animée par le cabinet de conseil en concertation Res publica. La 
facilitatrice graphique Emilie Allard de Mine de Rien  a réalisé en live des synthèses 
graphiques des présentations de la démarche ainsi que de l’atelier en sous-groupes.
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LE COMITÉ DE SUIVI DES PROPOSITIONS DE LA CONVENTION CITOYENNE

Un membre du comité de suivi de la Convention citoyenne a pris la 
parole pour présenter le travail mené par le comité sur le DOO et le 
DAACL. Leur objectif est de vérifier la cohérence du SCoT-AEC avec les 
préconisations de la Convention citoyenne, telles qu’elles figurent dans 
son rapport. 

Ce membre du comité de suivi considère que le DOO est très riche et 
reflète globalement les travaux de la Convention citoyenne. En revanche, 
selon lui, le DAACL s’éloigne de ces préconisations. En effet, la Convention 
citoyenne avait défendu l’idée d’une « décommercialisation » des centres 
commerciaux, c’est-à-dire le retrait des commerces dans les centres 
commerciaux pour en faire des centres de loisir – une orientation qu’on ne 
retrouve pas dans le DAACL.

Réponse d’Antoine Lucas (Bérénice) : il était difficile d’agréger les objectifs 
de la Convention citoyenne, car ils étaient parfois contradictoires. Le choix 
a été fait de distinguer des zones commerciales où l’activité commerciale 
est sanctuarisée, et d’autres zones où l’activité commerciale sera diluée et 
où la mixité des fonctions sera encouragée.
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QUESTIONS / RÉPONSES ET REMARQUES (1/3)

1) Une participante s’étonne qu’il n’y ait qu’une seule ligne sur l’énergie dans le DOO. « Que fait-on du bois ? Des 
panneaux solaires et des éoliennes ? ».  Réponse de Franck Wehrlé (Atopia) : C’est un sujet transversal dans le DOO. 
Nous visons un objectif de mix énergétique, mais la production d’énergie n’est pas la seule dimension à prendre en 
compte. Il faut aussi créer les conditions permettant de réduire les besoins énergétiques, par exemple en limitant les 
déplacements grâce à une armature territoriale fondée sur la proximité. Le volet énergétique est aussi pris en compte 
dans le Plan d’Actions Air Énergie Climat.

2) Quelle est la place du recyclage et du réemploi dans le DOO ? Réponse de Sophie Guillain (Res publica) : Ce sujet est 
traité dans le Plan d’Actions Air Énergie Climat.

3) Tient-on compte de la Seine, qui est un fil conducteur, dans le DOO ? Réponse de Franck Wehrlé (Atopia) : C’est à la 
fois un fil conducteur et une barrière. Nous allons la retrouver dans le DOO sur la question des paysages, des panoramas, 
du tourisme, et de la mobilité (notamment à vélo).

4) Y a-t-il un lien entre la Seine et la question commerciale dans le DAACL ? Réponse d’Antoine Lucas (Bérénice) : Nous 
avons uniquement abordé la Seine sous l’angle logistique. Des projets sont en cours pour terminer les livraisons (dernier 
kilomètre) en utilisant la voie fluviale. Le développement de ces dispositifs permettrait de désengorger le réseau routier.
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QUESTIONS / RÉPONSES ET REMARQUES (2/3)

5) Une participante aimerait avoir une représentation spatiale des sujets du DOO et s’interroge sur l’existence de projets 
d’extension dans les Secteurs d’Implantation Périphérique (SIP). Réponse de Franck Wehrlé (Atopia) : Il n’existe pas 
encore de carte à ce stade. Ces éléments seront précisés ultérieurement dans le Plan Local d’Urbanisme Intercommunal 
(PLUi). Réponse d’Antoine Lucas (Bérénice) : La question de la mixité dans les SIP n’est pas encore tranchée. Ce qui est 
certain, c’est que certains SIP ne pourront pas intégrer de mixité résidentielle, tandis que d’autres pourront accueillir des 
logements, non pas dans une logique d’extension urbaine, mais plutôt dans une logique de densification. Séverine 
Lemercier, cheffe de projet concertation pour le SCoT-AEC, ajoute que les SIP constituent un sujet central dans les 
échanges avec les élus et les citoyens. Elle confirme qu’aucune logique d’extension urbaine n’est prévue.

6) Qu’est-il prévu en matière de fret ferroviaire ? Réponse de Fabrice Boissier, DGA urbanisme habitat et transition 
écologique à la MRN : La MRN ne dispose pas de cette compétence en tant que collectivité territoriale mais elle aimerait 
que le fret se développe. La Ligne nouvelle Paris – Normandie (LNPN) a vocation à travailler sur ces sujets.

7) Une participante de l’association Bouillon Terres d’Avenir aimerait en savoir davantage sur les questions de 
souveraineté alimentaire et de transition des espaces agricoles et forestiers dans le DOO. Réponse de Franck Wehrlé 
(Atopia) : Le SCoT n’a pas la compétence pour intervenir directement sur les modes de production agricole. En revanche, 
la MRN s’engage en faveur d’une alimentation de proximité, notamment à travers des initiatives comme la ceinture 
maraîchère. Par ailleurs, le SCoT affirme sa volonté de préserver les espaces agricoles dans sa vision d’organisation 
spatiale.
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QUESTIONS / RÉPONSES ET REMARQUES (3/3)

8) Les mesures du SCoT-AEC s’imposeront-elles aux 71 communes de la MRN ? Si oui, comment ? Réponse de Franck 
Wehrlé (Atopia) : Le SCoT s’impose aux documents d’aménagement et les autres documents de planification (PLUi, PLH, 
…) seront soumis à la compatibilité avec le SCoT. Réponse de Sophie Guillain : il faut aussi savoir que les élus sont associés 
à l’élaboration du SCoT-AEC tous les mois dans le cadre de l'assemblée des communes.
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TRAVAIL EN SOUS-GROUPES SUR LE PLAN 
D'ACTION AIR ÉNERGIE CLIMAT
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Les participants, répartis en quatre groupes, ont 
travaillé sur les actions du PCAET rattachées aux 
objectifs suivants :
• Un habitat sain, sobre et agréable
• Une mobilité transformée
• Une alimentation saine grâce à un territoire 

nourricier
• Vers un territoire sobre et 100 % Energies 

renouvelables (EnR).

Pour chaque action, ils ont indiqué  un degré de 
priorité (allant d’1 à 5 étoiles) et ont formulé des 
commentaires.

Atelier Plan d’actions du PCAET
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Objectif 1 : Un habitat sain, sobre et agréable

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très prioritaire

Commentaires

Réussir la mise à 
l’échelle de la 
rénovation énergétique 
des logements

Informer, conseiller et 
accompagner la rénovation 
du parc privé via Energies 
Métropole 

• Mettre à disposition les matériaux existants pour 
mieux choisir.

• Il faut pouvoir investir mais le retour sur 
investissement est tardif.

Répondre aux enjeux de 
transition énergétique pour 
le parc social

C’est une action très importante mais comment la 
financer ? Il faudrait mettre en place un comité de 
surveillance de financement.

Lutter contre l'habitat 
indigne et dégradé

Lutter contre la précarité 
énergétique

• Inciter (voire obliger) le propriétaire à la 
rénovation.

• Contrôle de la non-isolation.
• Permettre au bailleur d’avoir accès à l’information 

(simulation) indépendamment du propriétaire.

Mobiliser les acteurs 
pour des logements 
durables et de qualité, 
sobre en consommation 
foncière

Connaître, promouvoir et 
accompagner les filières bas 
carbone

Faire connaître les matériaux existants.

Mobiliser les filières 
professionnelles de la 
rénovation thermique de 
l’habitat 

Faire de la formation professionnelle continue car il 
faut adapter les compétences aux nouveautés. Il est 
plus compliqué de rénover que de faire du neuf, des 
aides sont nécessaires.

Action citée comme prioritaire 
lors de la restitution
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Objectif 1 : Un habitat sain, sobre et agréable

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Accompagner les 
changements de 
comportement

Accompagner à la sobriété • Mettre en place un référent dans les grandes villes 
pour expliquer comment optimiser la rénovation 
énergétique.

• Eduquer à la sobriété.
• Faire des simulations en fonction des 

caractéristiques du logement car l’audit énergétique 
coûte cher. Soit l’audit nous est remboursé, soit on 
nous permet de faire l’évaluation nous-même.

• Définir et proposer des alternatives à la rénovation 
énergétique si celle-ci est trop chère. Exemple : 
aérer au lieu d’une ventilation mécanique contrôlée.

• Séparer le vrai du faux car les entreprises ont des 
avis différents et peuvent « mentir » pour vendre.

• Créer un vrai métier de diagnostiqueur, avec un 
diplôme spécifique et assermenté. 

Rendre les 
logements résilients 
face aux crises

Créer une plateforme 
d'information sur l'exposition du 
territoire aux risques naturels et 
faire évoluer les politiques sur la 
construction neuve 

• Informer, faire de la communication grand public.

Action citée comme 
prioritaire lors de la 
restitution
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Objectif 1 : Un habitat sain, sobre et agréable

Sous-objectif Action Indiquez le degré 
de priorité selon 

vous
Peu prioritaire……...Très 

prioritaire

Commentaires

Rendre les logements 
résilients face aux 
crises

Accompagner à la réduction de 
la vulnérabilité des logements 
existants face aux risques 
naturels et technologiques

Construire des logements plus 
performants et plus 
« autonomes »

Attention à la circulation d’air.
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Objectif 2 : Une mobilité transformée

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Offrir un réseau de 
transport et de service 
complet et maillé, en 
accordant une juste 
place à chaque mode de 
transport dans l’espace 
public

Restructurer et renforcer 
l’offre de transports en 
commun

• C’est le sous-objectif le plus prioritaire.
• Le maillage est fondamental.
• Il faut également penser aux aménagements 

PMR.
Mettre en œuvre du 
stationnement partagé, de la 
gestion et de la régulation 
des trafics

Renforcer les mobilités 
actives

Comprendre et faire 
évoluer les 
comportements en 
proposant des solutions 
de mobilité adaptées aux 
besoins locaux

Mieux connaître et analyser 
les comportements et leurs 
déterminants

Communiquer auprès du 
grand public et 
accompagner à la sobriété

Actions citées comme 
prioritaires lors de la 
restitution
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Objectif 2 : Une mobilité transformée

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Comprendre et faire 
évoluer les 
comportements en 
proposant des solutions 
de mobilité adaptées aux 
besoins locaux

Appuyer les acteurs 
économiques, 
institutionnels et associatifs

• Le sous-objectif et les actions ne sont pas clairs. 
Si l’accompagnement porte sur la mobilité 
durable, c’est prioritaire.

• Quel type d’appui proposé ?

Accélérer la 
décarbonation du parc 
roulant

Mettre en œuvre une 
stratégie d’électromobilité

Mettre moins d’accent sur la voiture individuelle.

Evaluer les besoins et 
accompagner les 
professionnels

Renforcer l’acceptabilité 
et l’accessibilité des 
nouvelles formes de 
mobilité

Assurer l'accessibilité 
économique de l'offre

Encourager / faciliter 
l’usage collectif du véhicule 
particulier

D’autant que le système semble bien fonctionner.
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Objectif 2 : Une mobilité transformée

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Adapter les modes de 
livraison à la ville

Mettre en œuvre une 
logistique urbaine durable

Mettre en œuvre de nouvelles 
solutions multimodales de 
logistique

Renforcer un cadre de 
planification à la logistique

Renforcer l’exemplarité 
de la Métropole

Mettre en œuvre un plan de 
mobilité administration

Pas prioritaire mais facile à mettre en œuvre.

Décarboner la flotte MRN Privilégier les déplacements à vélo, en bus, à 
pied, etc. 
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Objectif 2 : Une mobilité transformée

Nouvelle action : le train au quotidien.
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Objectif 3 : Une alimentation saine grâce à un territoire nourricier

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très prioritaire

Commentaires

Mettre en œuvre la 
stratégie de 
transition et de 
résilience agricole et 
alimentaire de la 
Métropole

Promouvoir, soutenir et 
maintenir des pratiques et 
infrastructures agroécologiques 
durables

Reformuler : « promouvoir, soutenir et 
maintenir des pratiques durables et 
des infrastructures agroécologiques 
soutenables » avec les revenus adéquats pour 
les agriculteurs.

Accompagner les filières 
durables dans leur structuration 
et logistique pour faciliter les 
circuits courts ?

Lutter contre la précarité 
alimentaire et améliorer l’accès 
de tous à une alimentation de 
qualité et durable

Mettre en œuvre la restauration 
collective comme modèle de 
transition alimentaire

Reformuler : « accompagner la restauration 
collective comme modèle de transition 
alimentaire »

Améliorer la connaissance et le 
suivi de la ressource

Reformuler : « améliorer la connaissance et le 
suivi du système alimentaire »
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Objectif 3 : Une alimentation saine grâce à un territoire nourricier

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Mettre en œuvre la 
stratégie de protection 
de la ressource en eau

Réduire la pollution de la 
ressource et restaurer sa 
qualité

Les actions doivent être déclinées car on ne peut 
être que d’accord sur des grands objectifs. Par 
exemple :
•  En ce qui concerne l’agriculture, mettre en 

place des mesures visant à modifier les 
pratiques polluantes (engrais, ruissellement, 
etc.).

• Sensibiliser la population aux problèmes de 
l’eau. 

• Développer les îlots de fraîcheur et les lieux de 
baignade (voir le schéma directeur 
d'aménagement et de gestion des eaux 
(SDAGE)).

Réduire les consommations 
d’eau
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Objectif 3 : Une alimentation saine grâce à un territoire nourricier

Nouvelle action : protéger durablement les terres agricoles nourricières en créant des 
PENAP (périmètres de protection des espaces naturels et agricoles périurbains) par un 
arrêté ministériel et des ZAP (zones agricoles protégés) par un arrêté préfectoral.

Nouvelle action : améliorer le suivi et la connaissance de la ressource en eau.

Les participants, ayant travaillé sur cet objectif, soulignent que toutes les actions sont 
liées. « C’est écosystémique. Tout est prioritaire ».
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Objectif 5 : Vers un territoire sobre et 100 % EnR 

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Maîtriser les 
consommations d'énergie 
et renforcer la sobriété

Accompagner à la sobriété 
individuelle et des acteurs 
privés

Miser sur la pédagogie, la formation et la 
sensibilisation.

Valoriser le potentiel 
énergétique des process 
d'assainissement

• C’est un chantier dimensionnant qui se traduira 
par des travaux importants sur la voirie.

• Améliorer la surveillance du réseau pour la 
détection des fuites.

Optimiser l'éclairage public • L’optimisation avec coupure nocturne : très 
prioritaire.

• L’optimisation technique (LED) : la mise en 
place est rapide et le coût est moindre.

Accompagner et 
développer les EnR&R

Faire émerger des porteurs 
de projets et soutenir les 
filières EnR&R émergentes

Soutenir le développement 
d'EnR&R thermiques

Les participants ne 
sont pas prononcés

Action citée comme prioritaire 
lors de la restitution
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Objectif 5 : Vers un territoire sobre et 100 % EnR 

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Accompagner et 
développer les EnR&R

Faciliter et accélérer le 
développement d'EnR 
électriques

Deux participants sont opposés à l’éolien. 
Les participants émettent des points de 
vigilance sur leur provenance, leur 
recyclage et leur rentabilité.

Structurer et développer 
les réseaux de distribution 
d’énergie

Développer des réseaux de 
chaleur urbain

A minima les nouveaux quartiers ou les 
nouvelles implantations.

Adapter des réseaux 
d’électricité et de gaz

Les participants ne 
sont pas prononcés

Réussir la mise à l'échelle 
de la rénovation 
énergétique du tertiaire

Réussir la mise à l'échelle de 
la rénovation énergétique du 
tertiaire privé

L’impact est fort mais les chantiers de 
rénovation s’étendent sur une longue 
durée. 

Réussir la mise à l'échelle de 
la rénovation énergétique du 
tertiaire public

Actions citées comme 
prioritaires lors de la 
restitution
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Objectif 5 : Vers un territoire sobre et 100 % EnR 

Sous-objectif Action Indiquez le degré de 
priorité selon vous

Peu prioritaire……...Très 
prioritaire

Commentaires

Réussir la mise à l'échelle 
de la rénovation 
énergétique du tertiaire

Poursuivre la rénovation des 
bâtiments métropolitains à 
travers la stratégie 
immobilière et patrimoniale 
de la Métropole

Résilience énergétique

Développer la résilience 
énergétique du territoire

Les participants ne 
sont pas prononcés
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