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Compbe-rendu de la réunion dElbeuf

La Communauté de I'Agglomération Rouen-Elbeuf-Austreberthe (CREA)
poursuit I'élaboration de son Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) en
associant I'ensemble des acteurs du territoire.

Dans le cadre de I'écriture des regles du Document d’Orientation et
d'Objectifs (DOO), 7 nouvelles rencontres publiques territorialisées appelées
« Cafés du SCol » ont été organisées.

Le premier Café du SCoTl s'est tenu le lundi 27 mai 2013 de 18h a 20h30 a la
Fabrique des Savoirs d'Elbeuf pour les habitants du secteur d’Elbeutf.

Introduite par Francoise Guillotin et Pierre Bourguignon - Vice-Présidents de la CREA, la
reunion a débuté par un bref rappel des objectifs de la rencontre et le récapitulatif des étapes
précédentes. Les participants ont ensuite travaillé par groupe autour de 4 thématiques :

et habitat - Consommann d' espaces - équipements. Al'issue
du debat les contributions de chaque table ont été restituées a I'ensemble des participants.




METHODOLOGIE - FPEENAE +
A chaque table, les participants ont

- été invités a donner leur avis sur des
"~ . propositions de regles pour le DOO,
. en attribuant une note (de 1 a 5) a
- partir des criteres suivants:
: - Formulation
- Pertinence et contenu

- Faisabilité




-

"

« Intensifier I’'urbanisation le long des
axes de transports en commun struc-
turants (existants et futurs) et des
gares »

Formulation n
Pertinence et contenu H
Faisabilité L |

Les participants rappellent la nécessité de lut-
ter contre I'étalement urbain et de renforcer la
notion de proximité.

Cette lutte passera par la reconstruction de la
ville sur elle-méme et I'optimisation des mail-
lages pour rapprocher les habitants de ce qui
leur est utile et ainsi réduire les co(ts écono-
miques et écologiques de I'étalement urbain.
En cela, la regle apparait pertinente.

Cependant, ils insistent sur I'idée que I'inten-
sité urbaine ne doit pas venir « étouffer » la
ville et ses habitants.

Chercher des potentialités foncieres dans le
tissu existant doit valoir également pour la
création de parcs ou d'espaces de respiration
et pas seulement pour la construction de loge-
ments ou d'équipements.

Il faut également tenir compte des nuisances
engendrées par le développement d'infras-
tructures de transports (notamment sonores)
en veillant a la qualité de I'habitat.

Certains soulignent que ces précautions

. |
Transports - cohérence - urbanisme
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peuvent étre une aide
précieuse au discours
local et légitimer les
actions de la collectivité.

Enfin, la construction de
la nouvelle gare d'agglo-
mération est l'occasion
idéale de développer
I'habitat a St Sever, donc
d'appliquer la regle et de réaliser ses objectifs.

« Renforcer le réseau de transport
collectif (TC) urbain et interurbain »

Formulation |
Pertinence et contenu L |
Faisabilité L |

Le groupe estime que les transports en com-
mun doivent étre considérés comme « un
service de proximité a la population ». Il consi-
dere que la situation actuelle sur I'aggloméra-
tion doit étre améliorée pour rendre ce service
performant.

Il suggere d'améliorer la fréquence et les
horaires de passage ; de renforcer I'offre aux
heures de pointe ; de sécuriser les transports
en commun; de permettre I'acces aux trans-
ports collectifs a toutes les personnes, y com-
pris les plus fragilisées (handicapés, situation
economique difficile...)

« Déployer un réseau de parkings
relais »

Formulation
Pertinence et contenu
Faisabilité




Certains participants proposent de développer
la fonction marchande aux abords des par-
kings relais pour que I'économie locale profite
de I'arrét des voitures.

Au-dela des parkings relais, il est nécessaire
de faire un effort sur la « mise en maillage »
du « dernier km » pour rendre plus compétitifs
les transports en commun face a I'utilisation
de la voiture.

Enfin, le groupe redoute que le petites com-
munes peinent a appliquer la regle par manque
de moyens techniques et financiers.

« Intensifier le développement urbain
du plateau Est en concomitance de
I’amélioration des transports »

Formulation |
Pertinence et contenu .
Faisabilité e

Selon les participants, les communes doivent
étre en mesure d'accompagner le projet, de
I'intégrer pour ne pas le « subir ».

« Hiérarchiser le réseau routier pour
favoriser le partage modal en faveur
des modes doux»

Formulation
Pertinence et contenu
Faisabilité

Les participants s'entendent sur la pertinence
de la regle et la nécessité de réduire la dépen-
dance a la voiture.

Certains préconisent méme d'atteindre une
part modale des transports en commun et des
modes doux de 50% comme prévu par la « |0i
sur le climat et I'air ».

Il serait plus approprié de redonner a chaque

vole / route son sens en fonction de I'organisa-
tion d'ensemble, plutdt que de véritablement
les « hiérarchiser » |l faut éviter les désé-
quilibres engendrés par une hiérarchisation
sévere et arbitraire.

Les participants redoutent des difficultés en
terme de mise en ceuvre, surtout financiere.

« Définir des principes d’aménage-
ment des espaces publics en faveur
des modes doux »

Formulation ]
Pertinence et contenu e
Faisabilité N

Pour les participants, I'objectif est louable
Mmais apparait comme un voeu pieu.

Aujourd'hul, les pistes cyclables sont plus uti-
lisées pour les loisirs qu'en tant que véritable
moyen de transport. Il faut créer des continui-
tés dans les maillages pour que les habitudes
changent et que ces pistes permettent vérita-
blement de se rendre d'un endroit a un autre.




-Trame verte et bleue - paysages - environnemenb-

« Protéger les espaces de respiration
en ville (nature en ville) »

Formulation
Pertinence et contenu |
Faisabilité L |

Le groupe considere que la notion de « nature
en ville » est beaucoup plus parlante que celle
« d'espaces de respiration » et devrait étre
privilégiée dans I'intitulé de la regle.

La protection de ces espaces est un objectif
partagé par tous.

« Aménager les espaces en tenant
compte du cycle de vie des especes »

Formulation
Pertinence et contenu H
Faisabilité

Les participants ont souhaité réécrire la formu-
lation de la regle de la facon suivante :

« Aménager les espaces en intégrant les cor-
ridors écologiques (faune et flore) »

La regle est pertinente mais un juste équilibre
doit étre trouvé entre sanctuarisation des
corridors écologiques et développement des
villes.

Le groupe insiste sur I'importance de commu-
niquer sur la regle et ses objectifs pour qu'elle
soit correctement assimilée et appliquée.

«Pérenniser les lisieres forestieres en
instaurant un recul de construction »

Formulation H
Pertinence et contenu H
Faisabilité l

Il faut distinguer les espaces forestiers inté-
grés dans la ville de ceux qui se trouvent a

W

I'extérieur, la regle n'étant pas forcément per-
tinente pour les espaces boisés urbains (inclus
dans le tissu bati). Elle n'est pas souhaitable
non plus pour les petites foréts.

Il faudrait, par conséquent, bien préciser, des I'inti-
tulé, le type d'espaces auxquels la regle s'adresse.

« Protéger les paysages « ordinaires » :
mares, haies, arbres remarquables,
prés, vergers, petit patrimoine bati »

Formulation n
Pertinence et contenu |
Faisabilité |

Dans la formulation, les participants souhaitent
ajouter la mention « urbains et ruraux », a pro-
pos des paysages a protéger.

«Gérer les eaux pluviales pour limiter
les ruissellements »

Formulation ol
Pertinence et contenu |
Faisabilité L |

La table propose que le SCoTl favorise le stoc-
kage des eaux pluviales dans des chaussées
infiltrantes, des réservoirs et les toitures,
notamment dans les milieux urbains, afin de
limiter la consommation d'espace.
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« Développer les projets de valorisa-
tion du bois local »

Formulation L |
Pertinence et contenu ]
Faisabilité

La table s'accorde sur la nécessité de distin-
guer les différents types de bois et leur utili-
sation et notamment de revaloriser le bois de
construction.

Cependant, les réserves locales ne sont pas
suffisantes pour pourvoir a tous les besoins,
aussi faut-il veiller a ne pas épuiser les res-
sources.

Les participants suggerent, en outre, que le
développement de la filiere puisse étre couplé
a celui du transport fluvial pour I'importation
et I'exportation des marchandises.

« Protéger les grands espaces agricoles »

Formulation L |
Pertinence et contenu ]
Faisabilité

La fiche est bien formulée et la regle perti-
nente. Cependant, sa faisabilité fait débat.

S

Le poids économique non négligeable de I'acti-
vité agricole sur le territoire est évoqué par
les participants qui insistent sur l'importance
de protéger les espaces voués a |'exploitation.
Pour ce faire, les projets de développement
doivent étre respectueux des exploitations
agricoles. Il faut éviter, notamment, une trop
grande proximité avec les activités polluantes.

Plus qu'une simple protection des espaces,
le groupe suggere de développer la filiere
et ses différents corps de métiers, de favori-
ser la formation, I'installation et la résidence
des agriculteurs sur le territoire. Ainsi que de
développer les filieres courtes et I'agriculture
de proximité.

« Renforcer I’'offre commerciale de
proximité et fixer des exigences
qualitatives pour les implantations
commerciales »

Formulation
Pertinence et contenu H
Faisabilité n

La notion de « proximité » ne convient pas aux
participants : ils proposent de la supprimer de
I'intitulé et de la traiter dans une regle a part.




Selon eux, pour assurer la pérennité des com-
merces, il est nécessaire d'éviter leur isole-
ment et d'insister sur des criteres qualitatifs.
La regle apparait donc nécessaire et perti-
nente, les commerces étant vecteurs de lien
social et les polarités commerciales, de véri-
tables lieux de vie.

La mise en ceuvre ne doit pas étre trop contrai-
gnante pour ne pas freiner le développement
commercial « naturel » des villes.

Les participants notent également la difficulté
de gérer des projets individuels portés par des
commercants.

« Requalifier et densifier les zones
d’activités existantes »

Formulation
Pertinence et contenu H
Faisabilité v

La regle est pertinente concernant les espaces
publics ou les collectivités ont la mafltrise fonciere
mais I'est moins en matiere d'espaces privés/pri-
vatifs. Le groupe propose de prendre en compte
cette différence de situation dans la regle.

Elle suppose de travailler sur I'accompagne-
ment des entreprises pour les persuader de
densifier ces zones et d'intégrer des criteres
qualitatifs. Les participants suggerent que la
rédaction de I'intitulé soit plus incitative.

« Polariser les activités commerciales
dans les centres-villes et centres-

bourgs »

Formulation L |
Pertinence et contenu L |
Faisabilité |

La notion de proximité prend ici tout son sens.

Il faudrait pouvoir obliger les PLU a délimiter
des linéaires le long desquels tous les rez-de-
chaussée d'immeubles seraient dédiés a de
I'activité commerciale.

Il est nécessaire d'accompagner les petits por-
teurs de projets pour leur permettre de monter
des projets plus qualitatifs méme si cela n'est
pas évident a mettre en ceuvre.

La regle devrait rappeler les dispositifs regle-
mentaires déja en place pour préserver l'acti-
vité locale (droit de préemption par exemple).

« Localiser préférentiellement les
activités tertiaires supérieures dans
les cceurs d’agglomération »

Formulation |
Pertinence et contenu |
Faisabilité w

Les participants notent que les villes francaises
dynamiques sont celles dont les établisse-
ments d'enseignement supérieur se trouvent
en coeur de ville, aussi la prescription leur
apparait-elle tres pertinente et essentielle.

Cette regle rejoint I'idée d'un réinvestissement
urbain, d'une priorité faite au renouvellement
pour éviter la consommation des terres agri-
coles qui est, selon tous, primordiale.




-Habibab - équipements - consommabtion d’espaces-

« Réduire de 20% la consommation d’es-
paces naturels, agricoles et forestiers »

Formulation TEnm

Pertinence et contenu
Faisabilité |

A ce sujet, le groupe émet une remarque généra-
le : la mise en ceuvre des regles étudiées ne doit
pas interdire ou empécher tout développement.
Il faut veiller a étre plus incitatif qu'impératif et
laisser une marge de manceuvre aux communes.

« Localiser les grands équipements
dans les coeurs d’agglomération et
les espaces urbains »

Formulation TEnm

Pertinence et contenu
Faisabilité |

w

Le groupe met en garde sur la notion de « grand
équipement d'agglomération » qui ne doit pas
entrer en contradiction avec la notion de proximité.

Il rappelle la nécessité de bien prendre en compte
les besoins des publics fragilisés qui vont avoir
du mal a se rendre dans les cceurs d'agglomé-
ration pour jouir de ces équipements (équipe-
ments relais, animations « hors les murs »...).

Au vu de la faible part modale des transports
en commun sur le secteur, il apparait dange-
reux de centraliser I'ensemble des équipe-
ments structurants au méme endroit.

Eviter de localiser les équipements
recevant des personnes fragiles dans
les zones d’exposition au bruit et aux
polluants atmosphériques »

Formulation N |

Pertinence et contenu n
Faisabilité |

Qu'est qu'une « personne fragile »? Est-ce que
tout le monde n'a pas le droit d'étre protégé
des nuisances et des risques ?

Ainsi le groupe pense qu'il faudrait supprimer
cette notion de « personne fragile » dans I'in-
titulé de la regle.

En ce qui concerne son application, la regle
ne doit surtout pas étre trop contraignante et
conduire a interdire la création de tout équi-
pement.

« Recommander des densités de
construction de logements »

Formulation N |

Pertinence et contenu
Faisabilité n

Pour étre efficace et éviter des déséquilibres entre
les territoires, ces recommandations doivent étre
coordonnées avec celles des SCol voisins.

« Développer 90% des nouveaux loge-
ments dans les coeurs d’aggloméra-
tion et espaces urbains »

Formulation N |

Pertinence et contenu
Faisabilité |

Les participants s'entendent sur ces objectifs
de densité mais préconisent de veiller a ce que
I'urbanisation reste « humaine », acceptable,
vivable : création d'espaces verts, développe-
ment des transports en commun...




S’informer

www.la-crea.fr/la-crea-demain-2030

S’exprimer

Des registres d'expression disponibles au siege de la CREA
et dans les pbles de proximité et une adresse mail :

scot@la-crea fr




